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Ustanovenia zakona o pobyte cudzincov, tykajice sa zamietnutia Ziadosti o udelenie
pobytu policajnym tutvarom pri nesihlasnom stanovisku Slovenskej informacnej
sluzby (SIS) a Vojenského spravodajstva (VS), st neustavné.

Ustavny sud Slovenskej republiky o tom rozhodol na plenarnom zasadnuti 13. decembra 2023.
Ich netistavnost’ napadol Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky v prejednavanom pripade,
Vv ktorom policajny utvar zrusil cudzincovi trvaly pobyt na zaklade nesuhlasného stanoviska SIS.

Navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov

Predsednicka senatu NajvysSieho spravneho stdu Slovenskej republiky Elena Berthotyova
v navrhu dovodila, Ze je ustavne neprijatelné, aby rozhodovanie o udeleni prechodného
a trvalého pobytu bolo zalozené vyhradne na stanovisku SIS a VS, ktoré obsahuje sthlas alebo
nesuhlas, priCom ziadatel’ sa nedozvie ziadne dovody, pre ktoré bol jeho pobyt zruseny.

V navrhu tiez uviedla, Ze Najvys$si spravny sud Slovenskej republiky si je vedomy, ze
poskytnutie plnej informdacie v autentickej podobe, ktora je Casto vysledkom operativneho
Setrenia SIS a VS a je predmetom utajenia, by mohlo potencialne sposobit’ ohrozenie zakladného
ciela utajovania skutocnosti, akym v takomto pripade modze byt bezpe€nost. Preto ak by
obozndmenie cudzinca s plnym znenim utajovanej skuto¢nosti v konani malo znamenat’ popretie
tohto zékladného ucelu zdkona o utajovanych skuto¢nostiach, mozno akceptovat’, Ze policajny
utvar oznami cudzincovi len relevantny obsah takej skutoc¢nosti, a to v primeranej forme (napr.
anonymizované ¢i sthrnné udaje, a pod.).

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky si vSak v navrhu polozil otdzku, ¢i je mozné s
argumentom ohrozenia zdujmu, inymi slovami suverenity Statu, ktorého ochrana patri do
pdsobnosti SIS a VS, obmedzit’ Gstavou garantované prava ucastnika administrativneho aj
sudneho konania sposobom, ako to ucinil zdkonodarca v napadnutych ustanoveniach zakona
0 pobyte cudzincov.

Akokol'vek je vSeobecnd potreba uchranit’ niektoré informacie pred pristupom osdb, ktorych sa
tykajt, vSeobecne akceptovatel'na, tak zvoleny spdsob v napadnutej pravnej uprave je podla
Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky zjavne neprimerany vzhl'adom na sledovany
ucel. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky mé za to, Ze zdkonodarca musi vychadzat
Z principu proporcionality, ktory je vlastny pravnemu Statu. Zaroven musi hl'adat’ taki pravnu
upravu, ktora dosiahne spravnu proporcionalitu medzi Gistavnymi hodnotami, a to zakladnymi
pravami a slobodami fyzickych osob a efektivnym dosahovanim ucelu Specifického zékona,
akym nesporne je ochrana utajovanych skuto¢nosti.

Predsednicka senatu Elena Berthotyova v navrhu poukazala na judikataru ESIP (Liu proti
Rusku, rozsudok z 26. jula 2011, staznost' ¢. 29157/09; Al-Nashif proti Bulharsku, rozsudok z 20.
Jjuna 2002, staznost ¢. 50963/99; C. G. a ostatni proti Bulharsku, rozsudok z 24. jula 2008,
staznost ¢ 1365/07) a SD EU (ZZ C-300/11, EU:C:2013:363). Dana judikatura zdoraziuje
zasadu ucinného opravného prostriedku a spravodlivého sudneho konania a nepriznava Statom
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pravo rezignovat’ na tieto prava ani ked’ je ohrozena ich bezpecnost’. Podl'a oboch stidov dotknuta
osoba musi mat’ pristup k poznaniu minimalne podstaty dovodov verejnej bezpecnosti, na
zaklade ktorych boli predmetné opatrenia prijaté. Uvedené predstavuje minimalny Standard, za
ktory by Staty nemali zajst’. Aj v pripade prijatia najvyraznejSich dovolenych obmedzeni prav
ucastnika konania (t. j. spristupnenie len podstaty dovodov), su Staty povinné prijat’ také
vyrovnavacie opatrenia, ktoré umoznia osobe podat’ u¢inny opravny prostriedok. Poukazala na
to, ze aj ESIP, aj SD EU odobrili institat $pecidlneho advokata tak, ako je zavedeny v Spojenom
krélovstve.

Ak Ustavny std Slovenskej republiky svojim rozhodnutim vyslovi, Z¢ medzi pravnymi
predpismi je nesulad, stracaju prislusné predpisy, ich Casti, pripadne niektoré ich ustanovenia
ucinnost’. Organy verejnej moci, ktoré pravne predpisy vydali, st povinné do Siestich mesiacov
od vyhlasenia rozhodnutia uviest’ pravny predpis do suladu s ustavou, tstavnymi zakonmi a s
medzinarodnymi zmluvami. Ak tak neurobia, tak predpisy, ich Casti alebo ustanovenia stracaju
platnost’ po Siestich mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia (§ 91 zdkona ¢. 314/2018 Z. z.
0 Ustavnom sude Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov).

Suvisiace tlacové spravy: Najvyssi spravny sud je pripraveny viest’ justiény dialog.
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